סוכם מהספר "להיות אזרחים במדינת ישראל" עמודים 180-209 (עקרון הגבלת השלטון)
סיכום – עיקרון הגבלת השלטון

עמודים 180-181

לשם מה נוצר "עיקרון הגבלת השלטון"?

מטרת עיקרון זה היא למנוע שימוש לרעה בכל הכוח הרב בו מחזיקות רשויות השלטון.

מהיכן נובע כל הכוח הרב בו מחזיקות רשויות השלטון והרשות המבצעת בפרט?

1.שליטה על משאבים כלכליים:הרשות המבצעת(הממשלה)שולטת על משאבים רבים במדינה כגון:קרקעות,אוצרות טבע,ומפעלים הנתונים לאחריותה ופיקוחה.לרשות הממשלה עומד תקציב המדינה והיא משתמשת בו לביצוע פעולות בתחומים שונים כאשר במדינות דמוקרטיות קיימת מעורבות ממשלתית ישירה ועקיפה בחיי הכלכלה והחברה.

2.שליטה על משאבים אנושיים:לרשות הממשלה עומד כוח אדם רב במערכת הבירוקרטית של הממשלה ןהן במינהל הציבורי שבו מעוסקים מומחים בתחומים שונים:כלכלנים,משפטנים,אנשי מנהל,אנשי צבא וכ'.ובגלל שביכולתם לתת מענה לבעיות חברתיות,פוליטיות וטכנולוגיות זו מקנה להם כוח מול רשויות שלטון אחרות.
3.שליטה על מקורות המידע:בידי הרשות המבצעת מקורות מידע חשובים בתחומי הפנים החוץ והביטחון,והיא מהווה מקור מידע בעבור גופים אחרים במדינה,כגון הרשות המחוקקת ואמצעי התקשורת.

4.שליטה על מנגונני אכיפה:לרשות הממשלה שליטה על מנגונני אכיפה כדוגמת המשטרה והצבא.

כל אלה נותנים לרשות המבצעת כוח אדיר ורחב היקף וכדי למנוע ניצול לרעה של כל הכוח הזה יש מספר מנגנוני פיקוח ובקרה על הרשות המבצעת כגון: בחירות וחילופי שלטון,הפרדה בין רשויות השלטון,ביסוס מערכת משפט יציבה.

במדינות דמוקרטיות יש 2 סוגים של מנגנוני פיקוח וביקורת: א.ביקורת מוסדית פורמלית:ביקורת הנעשת ע''י מוסדות שתפקידם וסמכותם כמפקחים ומבקרים את רשויות השלטון מוגדר בחוק,כמו פרלמנט.

ב.ביקורת בלתי פורמלית:ביקורת הנעשת ע''י גופים,אזרחים או קבוצות כמו אמצעי התקשורת.

עצור רגע!
שאלה!: ציין והסבר את הגורמים שבזכותם הרשות המבצעת מחזיקה בכל כך הרבה כוח וציין 2 דרכים להגביל את הכוח הרב בו היא מחזיקה.

שאלה: מהו ההבדל העיקרי בין "ביקורת מוסדית-פורמלית לבין "ביקורת בלתי פורמלית"?

הפרדת רשויות
עמודים: 182-183

בכל מדינה צריכה להתקיים הפרדה בין תפקידי השלטון השונים:חקיקה,ביצוע ושיפוט,וזאת כדי למנוע ריכוז הכוח והעוצמה בידי רשות אחת כאשר קיום דבר שכזה משאיר חלון הזדמנויות לניצול לרעה ופגיעה של רשויות השלטון בזכויות הטבעיות של האדם שהרי איחודן של 3 הרשויות תיצור רשות אחת שהן תשפוט את האזרח תבצע ותחקוק לפי דעתה.
חשוב לומר כי ההפרדה בין הרשויות אינה מוחלטת וזאת כדי לאפשר את יחסי האיזון,ריסון ובקרה בין שלושת הרשויות כאשר במידה וכן הן היו מופרדות באופן מוחלט הדבר היה גורם לחוסר יכולת לתפקד שהרי כל אחת הייתה משתקת את האחרת.

בבריטניה למשל,שבה נוהגת דמוקרטיה פרלמנטרית,הרשות המבצעת מוגבלת על ידי הפרלמנט (הרשות המחוקקת) המחוקק את החוקים וקובע את "כללי המשחק" בין הרשויות.הרשות השופטת מונחית ע''פ החוקים שנחקקים בפרלמנט,והיא מאזנת ומרסנת את הפרלמנט באמצעות מתן פרשנות לחוקים,אך הרשות המחוקקת(הפרלמנט) יכולה להגיב לפרשנות בבית המשפט באמצעות שינוי חוק.שינוי זה מחייב פסיקה החלטית בבית משפט.
לעומת זאת USA (ארצות הברית,ארה''ב)נוהג משטר נשיאותי.הנשיא עומד בראש הרשות המבצעת (הממשלה,הוא כפוף לחוקים המתקבלים בקונגרס (הרשות המחוקקת),אך יש לו זכות וטו המאפשרת לו לסרב לחתום על הצעת חוק שנתקבלה בקונגרס.זו זכות מוגבלת,שכן ברוב מיוחד (2/3)הקונגרס יכול לבטלה.

עצור רגע!

א.מדוע נוצר רעיון הגבלת הרשויות מלכתחילה?

ב.איזה קשר יחסי מקיימות 3 הרשויות?

ג.האם ניתן להפריד את 3 הרשויות לגמרי כן/לא נמק.

ד.כיצד באות לידי ביטוי יחסי הגומלין בין 3 הרשויות בבריטניה ו בארצות הברית?

בחירות דמוקרטיות
עמודים: 186-198
הבחירות הדמוקרטיות הן הליך מרכזי ותנאי הכרחי לקיומה של דמוקרטיה.הבחירות מאפשרות חילופי שלטון ומהוות כלי חשוב להגבלת השלטון.שהרי הציבור בוחר את מנהיגיו והם נתונים לפיקוח וביקורת כל הזמן.כאשר הבחירות נותנות ביטויי למספר עקרונות חשובים שבגללם היא גם כה מרכזית וחשובה.
א.הבחירות נותנות ביטוי לעקרון שלטון העם,כיוון שלאזרחים ניתנת היכולת לבחור בנציגיו או לינטול מהם את סמכות השלטון.

ב.בחירות דמוקרטיות מתרחשות בפרקי זמן קבועים שמאפשרים החלפת שלטון ובזה בא לידי ביטוי עקרון הגבלת השלטון.ג.בבחירות בא לידי ביטוי עקרון הפלורליזם בקיומן של מפלגות המתמודדות בבחירות.הן מייצגות קבוצות בעלות דעות שונות ומגוונות ואינטרסים שונים.ד.בבחירות בא לידי ביטוי חופש ההתאגדות בכך שמאפשרים לכל קבוצת אנשים להתאגד כמפלגה ולהתמודד בבחירות.ה.בבחירות בא לידי ביטוי עקרון חופש הביטוי,לכל קבוצה ומפלגה יש הזכות לבטא את רעינותיה ולנסות לשכנע את הציבור בדרכה.הליך הבחירות מקיים:

1.כלליות:כל אזרחי המדינה יכולים להשתתף בבחירות למוסדות הנבחרים במדינה.

2.חשאיות:איש מלבד הבוחר אינו רשאי לדעת כיצד הוא בוחר.

3.שיוויוניות:לכל אזרח קול אחד ולכל קול משקל שווה.

4.מחזוריות:הבחירות מתקיימות במרווחי זמן סדירים לפי חוק.

5.התמודדות חופשית:קיומה של תחרות הוגנת בין שני מתמודדים או יותר,ובין שתי מפלגות לפחות,נותן ביטוי לחירויות יסוד כמו:חופש הביטוי,חופש המדיה,חופש ההתאגדות.
הזכות לבחור ולהבחר
אילו הן זכויות יסוד פולטיות של האזרח ואינן ניתנות לשלילה על ידי המדינה כך סתם אלא רק במידה והן מתנגשות עם זכויות או יעדים אחרים של המדינה.הזכות לבחור ולהיבחר הוכרה באו''ם:"כל אדם זכאי להשתתף בהנהלת מדינתו בין אם בהשתתפות ישירה ובין אם באמצעות נציגות,שנבחרה בבחירות חופשיות.

כדי שזכויות יסוד,דוגמת הזכות לבחור והזכות להיבחר,ימומשו,יש צורך לקיים מספר זכויות בסיס:

1.עקרון השיוויון:

א.כל כל שווה לכל קול.

ב.כולם שווים בזכות להיבחר.

ג.מתן הזדמנות שווה לכל מפלגה להתמודד בבחירות:יצירת קרטרינוים לתקציב ממשלתי לכל מפלגות,זמן שידור של תעמולות בחירות.

2.עקרון החירות:

א.חירותו של כל אזרח לבחור ולהיבחר.

ב.חופש ההתארגנות במסגרת מפלגתית.

ג.חופש ביטוי בתעמולת בחירות.

ד.קיום בחירות חשאיות בכדי למנוע לחצים על הבוחר ולהבטיח את חופש הבחירה.
שיטת הבחירות
1. במי בוחרים (הנבחרים): 

א.שיטה רשימתית:בוחרים ברשימת מועמדים.יש 3 אפשריות לקבוע את הרשימה:בחירות מקדימות,בחירות במוסדות המפלגה,באמצעות ועדה מסדרת של המפלגה.

ב.שיטה אישית:בוחרים מועמד בבחירה אישית.

2.חלוקת איזורי הבחירה.

א.שיטה ארצית:כל הארץ מהווה אזור בחירה אחד לצורך חישוב תוצאות הבחירות.

ב.שיטה אזורית:המדינה מחולקת לכמה איזורים.בכל אזור נבחר נציג או כמה נציגים של האזור לפרלמנט.

3.חלוקת המנדטים:

א.השיטה היחסית:שיטה המבוססת על עיקרון של חלוקת מנדטים בפרלמנט יחסית למספר הקולות שבהם זכתה כל רשימת המועמדים.למשל בישראל ישנם 120 מקומות בכנסת כאשר נניח מפלגת ישראל ביתנו עברה את % החסימה וזכתה ב% מסוים של קולות הבוחרים כאשר מעבדים את ה% המסוים הזה למקומות שמורים בכנסת.
ב.השיטה הרובית:על פי שיטה זו,כנציגים לפרלמנט נבחרים המועמדים של המפלגה שזכו ברוב הקולות הבחורים באיזורי הבחירה שלהם.

מנגנוני פיקוח וביקורת
עמודים: 198-203
ישנם מנגנוני פיקוח וביקורת פורמליים –מוסדיים ובלתי פורמליים שמתפקידם הוא להגביל את השלטון לבקרו ולפקח עליו שלא ינצל לרעה את כוחו הרב.

ביקורת מוסדית-פורמלית:

הפרלמנט:זהו בית הנבחרים המייצג את כלל האזרחים ומפקח ומבקר את הרשות המבצעת באמצעות פעולות חקיקה,הצבעת אי אמון ונציגי האפוזיציה בפרלמנט.

חקיקה:בעזרת החקיקה הפרלמנט מגביל את פעלותיה של הממשלה ומפקח על התקציב ועל מדיניות גביית המיסים במדינה.שכן כולם כפופים לחוק ושווים בפניו והפרלמנט היא הרשות המחוקקת.
הצבעת אי אמון:במשטרים פרלמנטריים,הפרלמנט יכול להביא לסיום הכהנה של הממשלה הנוכחית על ידי רוב הפרלמנט משום שהממשלה תלויה ברוב כדי להתקיים.

האופוזיציה:נציגים בפרלמנט המתשייכים לקבוצת הנגד של הממשלה,לא תומכים בה על ידי אי מתן אמון בה אשר מביאים דגשים חשובים בפיקוח,ביקורת בנוגע לתפקוד של הממשלה לכלל הציבור.

2.מוסד ביקורת המדינה:מפקח ומבקר את הפעילות של המערכת הממשלתית והציבורית בתחום מנהל תקין,כלכלה וכספים.מעביר ביקורת ופיקוח לפי כללים של יעילות,חיסכוןוטוהר כאשר כל אלה מבוצעים על פי החוק תוך יידוע של הפרלמנט,פירסום בפומבי של הממצאים בידי התקשורת.

3.נציב תלונות הציבור:טיפול בפניות של אזרחים בכל נושא שהוא הנוגע לתפקוד רשויות השלטון.

4.מערכת המשפט:בית המשפט בוחן אם פעולות השלטון הן לפי החוק.כאשר הגנה על זכויות האדם והאזרח מפני רשויות השלטון הן מסדר ענייניו הבולטים.
ביקורת בלתי פורמלית:

1.תקשורת:אמצעי התקשורת מספקים מידע על פעולות הממשל השונות בפומבי לקהל הכללי.חושף שחיטויות,מביא פרשניוית שונות על מדיניות הממשל,פעולותיו ומספק מידע לאזרח הפשוט שבעזרתו יוכל לקבל תמונת מצב בנוגע לעמדותיו בנוגע לשלטון.

2.דעת הקהל:הכלל מביע את דעתו בנוגע לתפקוד הממשל שבחר תוך שהוא משתמש במידע שצבר מאמצעי התקושרת כאשר הוא עושה זאת על ידי אירגון הפגנות ברבים,עצרות,מכתבים למערכות העיתון והופעה במדיה.כאשר אלה יוצרות לחץ ויכולות לגרום לשינוי מדיניות מסוימת שננקטת על ידי המדינה.

3.אמנות

חוקה
קובעת את עקרונות היסוד של המדינה,את הערכים והנורמות שלה.החוקה כוללת בתוכה את פירוט זכויות האדם והאזרח ולעיתים את זכויות של קבוצות המיעוטים.תפקידה של חוקה דמוקרטית הוא להגביל ולרסן את רשויות השלטון.בה נקבעים הסמכויות,התפקידים,נוהלי הרכבת הרשויות ויחסי הכוחות בינהן.

אנו מבחינים בין חוקה פורמלית לחוקה מטיראלית.כאשר החוקה כלעצמה מחזיקה במעמד מיוחד וקשה לשנות את החקיקות בה באופן שונה יחסית בין כל מדינה למדינה.חוקה פורמלית עם כן היא חוקה המכילה בתוכה חקיקות יסוד על גבי מסמך אחד שיש להן מעמד על ואילו חוקה א-פורמלית כמו שיש לישראל ובריטניה ראויה להיות חוקה פורמלית בתכניה אם כי לא בצורתה כי אינה חייבת להירשם במסמך אחד אלא יכולה להירשם בכמה.כאשר מעמדה של חוקה א-פורמלית לא עולה בכוחו על חוק רגיל כאשר ניתן ביותר קלות לשנותה בהתאם לנסיבות הקיימות.
עצור רגע!
א.ציין והסבר 3 עקרונות חשובים המתבטאים בהליך הבחירות

ב.כיצד ניתן לשמור על יסודות פולטיים כמו הזכות לבחור ולהיבחר?

ג.אילו 5 קרטריונים על הליך הבחירות לעמוד בהן?

ד.כיצד הפרלמנט מגביל את כוחה של הרשות המבצעת ציין והסבר 2 דרכים?

ה.ציין והסבר דרך אחת בה מובא לידי ביטוי הגבלת השלטון באמצעות פיקוח וביקור בלתי פורמלי.

ו.ציין והסבר הבדל אחד בין חוקה פורמלית ומטראלית,התייחס בשוני המעמד בינהן ובנוקשות לשנותן.
ז.הסבר מהי חוקה?,מהו עיקר תפקידה,על מה היא מבוססת?.

